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Y PROGRESOS

V2.0
Carlos Wurmann G
Ing. Civil Industrial, M.Sc., Economia
Presidente CIDEEA
Centro Internacional de Estudios Estratégicos para la Acuicultura
Santiago de Chile, Octubre 2024

El sector pesquero chileno comprende actividades de pesca extractiva y de acuicultura, siendo las
segundas de data mas reciente y adquiriendo una relevancia que obliga a decir que, a pesar de los altos
niveles de pesca, el pais es una nacién con vocacidn crecientemente de cultivo mds que extractiva.

Asi, la pesca extractiva aumenta entre unas 93.000 tons en 1950 hasta un maximo de 7,8 Millones de
tons (MMT) en 1994, para descender hasta unos 2,1 MMT anuales en 2015-2017, y recuperarse a 2,6
MMT anuales en 2021-2023. Domina aca una alta proporcién de peces marinos, que significan entre un
66% y un 96% de las capturas entre 1950y 2023, con peces pelagicos, que significan desde un 80% a un
96% de esos peces marinos en diversos afios a contar de 1962. A su vez, las pesquerias pelagicas estan
dominadas por la anchoveta, sardina comun, jurel y caballa, especies que en conjunto aportan entre un
52% vy 93% de la captura de peces desde el afio 1990 y que en forma preferente se destinan a la
produccidn de harina y aceite de pescado. En 2020-2022, Chile ocupa el décimo lugar entre los paises
pesqueros del mundo, habiendo alcanzado la posicién de tercer pais en importancia en varios afios de
1980y 1990. En ese mismo trienio, Peru es el pais con mayores niveles de pesca de América Latina,
siendo el tercero en el orden mundial de capturas.

La acuicultura a su vez, se desarrolla en forma experimental con el cultivo de moluscos y luego de algas
a nivel artesanal desde los afios de 1950 y hasta el afio 1977, donde esas cosechas alcanzan a poco mas
de 800 tons anuales. En 1978 se registran las primeras producciones de salmdnidos cultivados (48 tons)
las que evolucionan muy rapidamente hasta superar las 1.100 tons en 1985; las 101.00 tons en 1994, y
1,08 MMT el afio 2020. Paralelamente, aunque en forma algo mas tardia, Chile desarrolla el cultivo
comercial de mejillones, incorporando tecnologias de Espana y Nueva Zelanda, con lo que sumado a una
fluctuante produccidn de ostiones, abalones, ostras y varios otros mitilidos superan 1.800 tons en 1982
; 106.000 tons en 2004 y las 400.000 tons en 2020. Con todo, entonces , la acuicultura nacional se centra
actualmente en salmdnidos y mejillones, con aportes menores de algas, otros moluscos y cultivos
emergentes de peces marinos (especialmente Seriola Lalandi, en recirculacién), a pesar de que en 2012
se cosecharan mas de 440 tons de turbot, especie que luego ha decaido, para practicamente
desaparecer de la parrilla acuicola nacional en la actualidad. En suma, la acuicultura comercial chilena
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actualmente produce mas de 1,5 MMT en 2023 y ocupa el octavo lugar en el mundo por volumen
cosechado en 2020-2022.

Capturas extractivas decrecientes a lo largo de los ultimos 30 aifos, y cultivos crecientes en el mismo
periodo han permitido que la acuicultura, que representaba sélo un 1,3% del desembarque del pais en
1990, signifique un 36,6% de esos totales en 2023, y, como se verd mas adelante, aporte la porcién mas
sustantiva de las exportaciones pesqueras nacionales, que en conjunto alcanzan 1,7 MMT y casi 9.000
MM de US en 2023. El valor monetario de las exportaciones sectoriales significa un extraordinario 9,5%
del valor total de bienes exportados por el pais en esos aiio, y la acuicultura, un 7,5% de ese mismo
total, sobrepasando con creces al aporte de las exportaciones de los productos de pesca extractiva.

No hay cifras recientes confiables sobre empleo en el sector de la pesca y de la acuicultura en Chile,
aunque informalmente se sugieren unos 25-30.000 empleos directos en acuicultura, y unos 100-120.000
en pesca, y tal vez dos a tres veces esas cantidades en empleos indirectos.?

LA PRODUCCION PRIMARIA

Desde 1991-1993 y hasta 2021-2023 el desembarques pesquero disminuye desde 6.210 M de tons hasta
2.581 M de tons, como resultado de capturas extractivas decrecientes entre 5.999 y 3.004 M de tons, y
volumenes de cultivo creciente, entre 119 M y 1.490 M tons anuales en los mismos trienios, que no
alcanzan a compensar las bajas en los volimenes de pesca (Tablal).

Asi, en los ultimos 30 afios se pierde un 58% de los volimenes de captura pero aumentan en 1.154% los
cultivos, con lo que la acuicultura aumenta su incidencia desde un 1,9% del desembarque en 1991-1993
hasta un significativo 36,6% en 2021-2023, y el desembarque, en su conjunto, merma en un 36%.

Las bajas entre ambos trienios se producen basicamente en el rubro de peces, cuya incidencia baja
desde un 97,8% del desembarque en 1991-1993 hasta un 73,8% en 2021-2023, mientras todos los
rubros restantes aumentan su significacion relativa. Con todo, en estos ultimos 30 afos, la pesca
extractiva decrece a una tasa media acumulativa anual (en adelante TMAA) de -2,9%, mientras los
volumenes de cosecha aumentan a una TMAA de 8,8% y el desembarque, como un todo, se resiente a
razoén de -1,5% anual.

En el caso de la pesca extractiva, en los 21 afos que median entre 2000-2002 y 2021-2023, las pérdidas
son muy marcadas en peces, aunque no ocurra otro tanto en moluscos y crustaceos (Tablas 2y 3),
fundamentalmente gracias al aporte de un solo rubro en cada caso.

1 El texto de la propuesta de nueva ley de pesca habla de 78.000 de empleo directo y 139.000 empleos directos e
indirectos en la pesca, presumiblemente para 2022. Un 62% del empleo directo se imputaria al sector artesanal.
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Tabla 1 Chile: Desembarque pesquero por rubro de produccion y grupo de especies, 1991-2023
Valores medios anuales

Desembarque Total, Tons*1.000 Rubro de produccion, Tons*1.000
Afio Otas | Cultivos
Peces ) Moluscos _ Algas | TOTAL | Pesca Cultivos | TOTAL | como%
Crustaceos Especies
del Total
1991-1993 5999 28 122 3 1471 6328 6210 1191 6328 19
1994-1996 7266 3l 97 52 28| 7715 7477 238 7715 31
1997-1999 4795 39 104 52 200 5259 4912 37| 5259 6,6
2000-2002 4419 29 120 56 299 4923 4365 558 4923 113
2003-2005 4559 il 320 44 395| 5340 4659 681 5340 128
2006-2008 4181 2 409 39 34| 5015 4178 8371 5015 16,7
2009-2011 3337 21 442 35 418 4259|3445 814 4259 191
2012-2014 2775 37 443 32 469 3755 2628  1128| 3755 30,0
2015-2017 2280 35 525 33 I 32441 2090 1154 3244 356
2018-2020 2746 44 534 38 32| 3735 2309 1426 373 38,2
2021-2023 3004 47 538 30 4531 4071 2581 14901 4071 36,6
% del Total
1991-1993 98 04 19 05 23| 1000] 981 19 1000 19
2021-2023 738 12 132 07 10,1 10000 634  366] 1000 36,6
Tasas de variacion medias acumulativas anuales, TMAA, %

1991/93-2000/02 -33 03 -0, 6,0 8,2 -8 -38 18,7 -28

2000/02-2021/23 -18 23 74 -3,0 20 -09 -5 48 -09

1991/93-2021/23 -23 17 51 -0, 38 -15 -29 838 -15

Fuente: Cdlculos del estudio sobre cifras de los anuarios de pesca y acuicultura, SERNAPESCA, Chile

cwurmann@cideea.org / www.cideea.org

Oficina Central: Ciudad de Panama, Panama
Oficinas de representacion: Chile, Ecuador, EE.UU. de N.A., México, Australia y Noruega

CONSTRUYENDO UN FUTURO AZUL.....



mailto:cwurmann@cideea.org
http://www.cideea.org/

Centro Internacional de Estudios Estratégicos para la Acuicultura

|

LT
g

T
‘0
ioQ
s M
im

>

Tabla 2 Chile: Principales especies de peces, crustaceos y moluscos en la pesca extractiva, segun
ranking de especies en 2021 a 2023. Periodo 2000-2023

Volimenes medios anuales por trienio, Tons %del total del periodo TMAA, %
Especie/periodo 2000-2002a
2000-2002 2009-2011 2021-2023 2000-2002 2009-2011 2021-2023 2021-2023

Total peces 3975841 2806 330 1950641 100,0 100,0 100,0 -3,3
Jdurel 1467742 515677 789479 36,9 18,4 40,5 -2,9
Anchoveta 1360100 967 299 567178 34,2 34,5 29,1 -4,1
Sardinacomun 464 836 831095 326142 11,7 29,6 16,7 -1,7
Caballa 268 064 93389 102979 6,7 3,3 5,3 -4,5
Reineta 9249 20330 37987 0,2 0,7 1,9 7,0
Merluzacomuin 115794 47224 30878 2,9 1,7 1,6 -6,1
Bacaladillo 1816 126731 19018 0,0 4,5 1,0 11,8
Merluza del sur 27213 24181 17259 0,7 0,9 0,9 -2,1
Merluza de cola 128944 74302 11955 3,2 2,6 0,6 -10,7
Sardina austral - 30199 11508 - 11 0,6

Otros 132083 75903 36258 33 2,7 1,9 -6,0
Total crustaceos 29077 26 800 47200 100,0 100,0 100,0 2,3
Otros crustaceos 27 436 20199 0,1 1,6 42,8 37,0
Langostino colorado 5127 3529 7071 17,6 13,2 15,0 1,5
Camarén nailon 4808 4646 4599 16,5 17,3 9,7 -0,2
Centolla 2903 4046 4561 10,0 15,1 9,7 2,2
Jaiba marmola 6069 4402 3700 20,9 16,4 7,8 -2,3
Langostino amarillo 2724 5084 3119 9,4 19,0 6,6 0,6
Centollén 5365 2144 2137 18,5 8,0 4,5 -4,3
Jaiba limén 39 168 904 0,1 0,6 1,9 16,1
Picoroco 501 199 250 1,7 0,7 0,5 -3,3
Jaiba peluda/pachona 292 529 147 1,0 2,0 0,3 -3,2
Otras especies 1222 1617 512 4,2 6,0 1,1 -4,1
Total moluscos 62151 196 845 116 640 100,0 100,0 100,0 3,0
Jbia 3025 140087 85486 4,9 71,2 73,3 17,2
Ameja 16049 19230 10612 25,8 9,8 91 -2,0
Cholga 5741 2033 5108 9,2 1,0 4,4 -0,6
Navajuela 4390 3481 2937 7,1 1,8 2,5 -1,9
Loco 1241 2968 2271 2,0 1,5 1,9 2,9
Pulpo 1681 2556 1785 2,7 1,3 1,5 0,3
Choro 158 437 1713 0,3 0,2 1,5 12,0
Huepo o navaja de mar 5578 3797 1291 9,0 1,9 1,1 -6,7
Chorito 4470 352 1284 7,2 0,2 1,1 -5,8
Taquilla 3408 2558 1212 55 1,3 1,0 -4,8
Otros 16410 19346 2941 26,4 9,8 2,5 -7,9

Fuente: Calculos del estudio sobre cifras SERNAPESCA, Anuarios de Pesca, varios afios
Nota: Las cifras para peces no han sido completamente depuradas, para restarles cantidades muy menores de especies varias
de cultivos emergentes

En el caso de peces, la caida es desde unos 4 MMT a 2 MMT en el periodo, a tasas anuales (TMAA) de -
3,3%, con 7 entre las principales 10 especies mostrando pérdidas importantes, y los peces restantes
igualmente cayendo a razén de una TMAA de 6%. Igualmente, se aprecia una altisima concentracion
de las capturas en jurel, anchoveta y sardina comuin que en conjunto aportan mas de un 82% de las
capturas de estas especies en los trienios expuestos.
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Tabla 3 Chile: Estratificacidon del nimero de especies de peces, crustaceos y moluscos y de sus
capturas extractivas medias anuales, por rango de pesca anual. Trienios 2000-2002 y 2021-2023

N° de especies por rango de capturaanual, tons*1,000 | Capturas por especie, por rango de pescaanudl, tons*1,000
Rubro, Trienio Mayora | Total Mayora | Total
005 0510 10100 100-1000 1000 [especies| 0-05 0510 10-00 100-1000 1000 | captura
Periodo 2000-2002
Peces 3 6 15 3 6| 69 30 42 701 931 38055 39758
Crustaceos 16 1 6 - -8 16 05 270 - 291
Moluscos 17 3 2 1 -1 B 13 25 423 160 - 62,2
Periodo 2021-2023
Peces 36 5 10 6 4 61 25 41 297 1286 17858 19506
Crustéceos 12 1 6 1 -1 200 09 09 52 202 - 412
Moluscos 18 1 9 2 -1 30 12 05 188 %1 - 116,6

Fuente: Calculos del estudio sobre cifras SERNAPESCA, Anuarios de Pesca, varios afios
Nota: Las cifras para peces no han sido completamente depuradas, para restarles cantidades muy menores de especies varias
de cultivos emergentes

Aca, el nimero de peces capturados disminuye entre 69y 61 especies entre 2000-2002 y 2021-2023,
con un 57% de ellos con desembarques menores a 500 ton anuales en el primer trienio, (59% en el
segundo), que aportan sélo un 0,1% de los volimenes de captura en ambos periodos. Notablemente,
las 6 y 4 especies capturadas en volUmenes mayores a 100 M tons anuales en ambos trienios aportan
igualmente un 95,7% y un 91,5% de las capturas de peces, respectivamente.

En el caso de crustaceos, donde no existen por el momento cultivos significativos?, las capturas han
avanzado entre unas 29 My 47 M tons entre 2000-2002 y 2021-2023, con una TMAA de 2,3%,
basicamente por la performance del rubro ‘otros crustaceos’, que aumenta radpidamente, mientras 6 de
los 10 especies principales registran tasas de crecimiento negativas, y lo mismo ocurre con las especies
restantes del rubro. Aca, se han capturado 23 especies en 2000-2002 y s6lo 20 en 2021-2023. El 70% de
los crustaceos pescados generan desembarques menores a 500 tons anuales en 2000-2002 y 60% en
2021-2023, aportando en ambos periodos tan sélo un 0,9% de las capturas totales de estas especies,
mientras la mayor parte de las capturas ( 92,8% y 53,4%, respectivamente) se concentra en las 6
especies cuya extraccion anual fluctia entre 1.000 y 10.000 ton anuales. En el pais no se captura
crustaceos en volimenes superiores a las 21.000 tons anuales en 2021-2023.

La pesca/extraccion de moluscos evoluciona entre 62 My 117 M tons en estos 21 afios. Los volimenes
de pesca de las 33 especies de moluscos extraidos en 2000-2002 (30, en 2021-2023) evolucionan a una
TMAA de 3,0% en el curso de estos 21 afios. Esta vez, gracias al notable crecimiento en la captura de

2 Hay experiencias en el cultivo de centolla, picoroco y camardn de rio del norte

cwurmann@cideea.org / www.cideea.org

Oficina Central: Ciudad de Panama, Panama
Oficinas de representacion: Chile, Ecuador, EE.UU. de N.A., México, Australia y Noruega

CONSTRUYENDO UN FUTURO AZUL.....


mailto:cwurmann@cideea.org
http://www.cideea.org/

oldves Exrp,
" oy,
" o,

y’
lec A

* CIDEEA

gy
g
——

are Antey

-
g,

Centro Internacional de Estudios Estratégicos para la Acuicultura

jibia (TMAA de 17,2%), pues igualmente, 6 entre las 10 principales especies muestran capturas
decrecientes, y otro tanto ocurre con las especies restantes en este lapso de tiempo.

Por cierto, los esfuerzos por sostener las capturas de todas estas especies a lo largo del tiempo han sido
crecientes por parte de organismos del Estado y/o privados dedicados a la investigacidn en este rubro,
pero como se aprecia en estas cifras globales, los resultados de estas gestiones no han sido del todo
satisfactorios, preocupando acad la disminucién en el nimero de especies desembarcadas; el alto
numero de ellas pescadas en volimenes menores a 500 tons anuales, tanto como las tasas de
crecimiento negativas del conjunto de especies mas alla de las 10 principales destacadas en la Tabla 2.
Estas situaciones conspiran contra el deseo de los distintos gobiernos y de organismos privados por
aumentar el consumo doméstico por persona de productos pesqueros, asunto que habiendo recibido
alguna atencién de los agentes sectoriales, no se ha encaminado de manera sostenida ni pensando en
estas realidades y en la sostenibilidad de una oferta doméstica suficiente de pesca ‘blanca’, la que si
bien puede complementarse con amplias posibilidades de pescados grasos, estos ultimos no
necesariamente cuentan con la aprobacién de parte importante de la poblacién. Asi, el consumo local
viene siendo apoyado paulatinamente por importaciones crecientes en los Ultimos afios, mas alla de los
aportes relativamente menores que pueden hacer crustaceos y moluscos y la acuicultura, actividad esta
ultima que se concentra todavia en forma mayoritaria en las exportaciones y en especies como los
salmdnidos, cuyos precios no permiten todavia niveles de ingesta doméstica mas amplios.

Los cultivos, por su parte, han reconvertido la actividad productiva en el sector pesquero nacional, al
punto de que ellos ya significan un 36,6% del volumen de la produccién pesquera total de 2021-2023
(35,1% en peces y 78,3% en moluscos) y predominan sistematicamente en cuanto a los volumenes
exportados desde el afio 2012 y en valores desde el afio 2000. Igualmente su valor de venta por kilo
(FOB) es dos o tres veces o mas del de las ventas de productos de la pesca convencional. Mds
importante aun, y a diferencia de lo que ocurre con la pesca extractiva de recursos convencionales, la
acuicultura nacional muestra enormes posibilidades de desarrollo, tanto en actividades de mediana y
gran escala, de vocacidn exportadora, como en trabajo artesanal, familiar o de pequefia escala, de
fuerte relevancia en la satisfaccién de una demanda local mal suplida para el consumo humano, y para
la generacién de puestos de trabajo en varias regiones del pais, con especial énfasis hasta la fecha en la
zona sury sur austral.

Desde el afio 2020, y con una pequefia baja en 2021, la acuicultura chilena produce mas de 1,5 MM de
toneladas anuales, con casi 1,1 MMT imputables a salmdnidos (salmones y trucha) y unas 400 M tons a
moluscos, basicamente mejillones, con aportes relativamente menores en algas y valores casi nulos pero
con claras posibilidades de aumento en especies emergentes como seriola/palometa, esturion, corvina y
congrio colorado, entre varios otros.

Los peces son las especies de cultivo dominantes en el pais, con un 70,7% de los voliumenes totales en

2021-2023. Entre ellos sobresale ya desde los afios de 1990 el salmdn Atlantico, con 751.2 M de tons
anuales en ese trienio, seguido por salmdn coho, con 243,8 M tons anuales y la trucha, con 58,1 M tons
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anuales en el trienio. Entre los moluscos sobresalen los mejillones o choritos, con 413,5 M tons al afio en
2021-2023 y varias otras especies como el ostion del norte y el abaldn rojo. Entre las algas destaca
desde siempre la cosecha de pelillo, con 14,5 M ton anuales en el periodo en andlisis, y mas
recientemente la Spirulina, con 1,41 tons medias anuales en el trienio.

Tabla 4 Chile: Produccion de la acuicultura por rubro y especies principales, 1991-2023
Miles de toneladas y porcentajes

Rubro principal Especies principales
Peces Moluscos Algas
Aiio Total . . Mejillon Ostién
Algas Peces Moluscos Sal,m(,m Salmén Trucha | Abal6n o del Pelillo  Spirulina
Atlantico coho )
chorito Norte
1991-1993 118,9 51,4 60,7 6,8 22,6 21,8 15,4 - 3,0 2,7 51,4 -
1994-1996 237,7 73,4 147,5 16,8 55,3 48,5 43,3 0,0 5,1 9,6 73,4 -
1997-1999 347,3 67,5 246,1 33,7 102,3 75,6 67,6 0,0 12,2 16,2 67,5 -
2000-2002 558,0 56,9 4434 57,7 2288 110,9 100,4 0,1 33,3 17,6 56,9 -
2003-2005 680,9 25,2 557,5 98,2 3384 94,9 121,4 0,2 74,3 19,0 25,2 -
2006-2008 836,9 30,8 626,6 179,6 365,5 105,3 154,1 0,4 155,8 20,3 26,3 3,97
2009-2011 813,6 38,3 530,5 244.8 197,2 134,1 198,1 0,8 228,6 12,1 38,3 0,01
2012-2014 11279 12,0 856,2 259,7 512,5 155,9 186,7 11 250,0 5,0 12,0 0,01
2015-2017 11539 14,7 822,1 317,1 589,4 143,1 89,6 11 309,5 3,7 14,7 0,01
2018-2020 1426,1 21,5 997,7 406,8 719,5 194,9 83,3 1,6 392,2 10,2 20,6 0,86
2021-2023 1490,2 16,0 1053,1 421,1 751,2 243,8 58,1 1,0 4135 43 14,5 1,41
Tasas medias de variacion acumulativa anual, TMAA, %
1991/93-2000/02 18,7 11 24,7 26,9 29,3 19,8 23,2 30,5 234 1,1
2000/02-2012/14 6,0 -12,2 5,6 13,3 7,0 29 53 23,7 18,3 -10,0 -12,2
2012/14-2021/23 31 33 2,3 55 4,3 51 -12,2 -0,7 57 -1,7 2,1 794
1991/93-2021/23 13,5 -5,7 15,3 22,9 19,1 12,8 6,9 27,9 2,4 -6,1
Porcentajes de cada rubro, %
1991-1993 100,0 43,2 51,1 57 37,3 35,8 254 0,0 44,6 39,1 100,0 0,0
2000-2002 100,0 10,2 79,5 10,3 51,6 25,0 22,6 0,1 57,7 30,4 100,0 0,0
2021-2023 100,0 11 70,7 28,3 71,3 23,2 55 0,2 98,2 1,0 90,3 8,8

Fuente: Calculos del estudio sobre cifras SERNAPESCA, anuarios estadisticos de varios afios

Si bien los volimenes de cultivo han avanzado a una TMAA de un 13,5% entre 1991-1993 y 2021-2023,
la velocidad de crecimiento, aunque muy atractiva todavia, viene disminuyendo paulatinamente en el
tiempo, desde un 18,7% anual entre 1991-1993 y 2000-2002, a un 6% anual entre 2000-2002 a 2012-

2014 y a un 3,1% entre 2012-2014 a 2021-2023, demostrando una cierta fatiga en el rubro. Esto es
especialmente notorio en la salmonicultura donde la ralentizacion es ain mayor que en los totales
sectoriales y ella no puede imputarse a razones tecnoldgicas ni productivas, sino que mayormente a
cuestiones de enfermedades y gobernanza. En este ultimo ambito priman los desacuerdos entre los
productores de salmdnidos y los gobiernos, los que han dificultado el desarrollo y han sobre regulado la
actividad, haciéndola incurrir en costos y tramites exagerados, impidiendo en la préctica el
otorgamiento de nuevas concesiones marinas y/o su relocalizacion. Asi, la salmonicultura chilena, que
en su época era la mas competitiva del mundo, hoy trabaja con valores muy superiores que desafian las
labores de penetracidn y/o ampliacion de mercados. Eso si, Chile es el Unico productor mundial de
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salmdn coho en cautiverio en cantidades importantes, pero dista de haber aprovechado hasta la fecha
esta excelente oportunidad de mercado por razones de estacionalidad y necesidades de otras mejoras
tecnoldgicas.

De cualquier forma, las tasas de crecimiento de la acuicultura chilena sobrepasan a los valores
mundiales, aunque cada vez mas, las distancias entre estos guarismos disminuye.

Lo extraordinario de la acuicultura local es que florece en un ambiente que inicialmente estaba
dominado por la pesca extractiva, que ubicaba al pais entre los 10 primeros paises pesqueros del
mundo. Este hecho hace que el empresariado pesquero tradicional no se haya incorporado a este
guehacer sino tardiamente, con lo que este sector recibe inversionistas de varios rubros econémicos
gue inyectan una particular energia al desarrollo del quehacer, ubicando al pais como segundo
productor mundial de mejillones y salmdn cultivado. Igualmente, y desde hace afios, Chile no sélo se
ubica entre los 10 primeros paises cultivadores del mundo, sino que también encabeza las cosechas de
Ameérica Latina.

Salvo que se mantengan limitaciones administrativas/legales que compliquen mas de la cuenta a este
guehacer, la salmonicultura chilena debe seguir prosperando, aunque a tasas menores que las
observadas en los ultimos 30 afios, mientras no se resuelvan problemas de enfermedades que han
causado y siguen causando mucho dafio en los cultivos, obligando a trabajar a densidades moderadas y
bajo esquemas de administracidn que requieren de la paralizacién por algunos meses de los sitios de
engorda por ‘barrios’ especificos, una vez terminadas las cosechas. Asi, las menores densidades, los
periodos de para obligatorios, las enfermedades y otros factores han hecho perder competitividad al
salmdn nacional, justamente en un periodo en que comienza a emerger la produccion de esta especie
en sistemas de recirculacién en tierra en varios paises a los que Chile exporta esta especie, desafiando
las capacidades futuras de competir con dichos emprendimientos. Los aumentos mas importantes en las
cosechas deberian seguir asociados a salmén, trucha y mejillones por al menos los 15-20 aios
siguientes, aunque es esperable que el financiamiento de CORFO en las actividades exploratorias
pasadas y recientes para diversificar la produccidn rindan sus frutos desde finales de esta décaday
comienzos de la préxima, incorporando a la matriz productiva nacional especies como la palometa
(seriola lalandi), la corvina y el congrio colorado, en paralelo con el erizo, peces planos diversos y
mayores cantidades de varios moluscos>.

Claro estd, que paises como Brasil, que dispone de extraordinarias condiciones para los cultivos
hidrobioldgicos en agua dulce y de mar, y que actualmente importa cantidades importantes de
productos pesqueros podria sobrepasar los volimenes de cosecha nacionales en algin momento de la
proxima década o en los afos siguientes. Igualmente, Ecuador, con su espectacular industria

3 También pueden esperarse cosechas menores pero crecientes de algunos crustaceos desde la proxima década,
como de centolla, camardn de rio del norte y otros, tanto como de erizo y algunas algas y microalgas
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camaronera que ya sobrepasa 1 MMT de cultivo de esa especie también puede desafiar a futuro el
liderazgo nacional, si emprende un proceso de diversificacion vigoroso.

No puede dejar de mencionarse que salvo en el caso del mejillén, de otros moluscos locales y ciertas
algas, los cultivos de pequefia escala no han adquirido aun ninguna notoriedad significativa a lo largo de
la costa chilena, asunto que no habla bien de los esfuerzos del Estado por facilitar y promover estas
actividades tan relevantes para la generacidn de trabajo, riqueza y seguridad alimentaria en muchas
regiones. Aca, se actua sélo con impulsos de apoyo marginales, mal sostenidos en el tiempo, que no han
generado desarrollo productivo estable que valga la pena destacar, en momentos en que escasea la
pesca costera, y que cultivos de menor escala serian extremadamente bien venidos en el mercado
interno.

De implementarse un cambio en el nivel de gestidn acuicola del pais, a través de la creacion de una
Subsecretaria de Acuicultura o medida equivalente en el horizonte cercano, es muy probable que esta
enorme carencia pueda ser remediada, y se pueda mejorar también los sistemas que gobiernan a la
mediana y gran empresa acuicultora nacional. Este eventual hecho, mas una reingenieria de los sistemas
de investigacion y desarrollo en el pais, podrian constituir herramientas que detonen una segunda etapa
en el desarrollo acuicola nacional , que ya destaca, junto a la pesca, por constituirse en la segunda
fuente de exportaciones de bienes de Chile en afios recientes.

Con todo, y como se ha sefialado, Chile es actualmente el segundo productor mundial de salmén y de
mejillones cultivados, y su produccion fluye a un buen ndmero de mercados destacando los EE.UU de
NA, la Unidn Europea, China, Brasil y Japdn, encabezando en varios casos la lista de proveedores
foraneos.

LA PESCA ARTESANAL

Una parte destacada de la oferta doméstica siempre ha estado basada en una amplia variedad de
especies provistas por la pesca artesanal, las que se comercializan preferentemente en ‘“fresco’. En las
ultimas décadas, eso si, y en sentido contrario al éxito que han alcanzado pescadores artesanos con
capacidades que limitan con el quehacer industrial con peces peldgicos y jibia, especialmente en la zona
centro-sur del pais, muchas de las especies costeras demandadas por los consumidores locales han
disminuido sus desembarques, como producto de la sobreexplotacion. Asi, una alta concentracién de los
volumenes artesanales en especies destinadas a la elaboracién de harina y aceite, en la extraccion de
algas (entre un 26% y 28% de las capturas artesanales entre 2021 y 2023) y jibia, junto a las mermas en
especies de alta demanda interna, han generado una oferta doméstica limitada que ha afectado los
niveles de consumo locales, suplidos parcialmente con importaciones crecientes. De hecho, las
estimaciones de FAO indican que el consumo total aparente de productos pesqueros por persona en el
pais alcanzan a 14,4 kilos/afio en 2022 cantidad levemente inferior a los 14,8 kilos/afio de 2019,
maxima cifra para el periodo 2010-2022, donde el valor minimo es de 12,8 kilos/afio en 2016.
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Casi un 89% de los peces capturados en actividades artesanales (salvo una porcion indeterminada de

jurel) no fluyen al consumo humano directo en fresco del mercado local (Tabla 5). Otro tanto sucede con

una proporcion importante de moluscos y crustaceos, que son exportados en varias presentaciones.

Adicionalmente, un gran numero de especies en los diversos rubros de pesca artesanal se capturan en

cantidades relativamente modestas en la actualidad (Tabla 6), y muy frecuentemente, en volimenes

inferiores a los de décadas anteriores, lo que refuerza la fragilidad de la pesca de pequena escala en el

pais.

Tabla 5 Chile: Capturas/extraccién en la pesca artesanal por rubro y especies principales, 2021-2023

Toneladas y porcentajes

Rubro/ Especies 2021 2022 2023 2021-2023
Promedio %del rubro  %Acumulado

Algas 394 860 464024 451576 436 820 100,0

Huiro Negro o Chascén 195731 231878 215032 214214 49,0 49,0
Huiro Palo 68998 82499 72 356 74618 17,1 66,1
Pelillo 42236 39690 42762 41563 9,5 75,6
Otras 87895 109957 121426 106426 24,4 100,0
Peces 1047254 1074225 990096 | 1037192 100,0

Anchowveta 506 336 677538 351643 511839 49,3 49,3
Sardina Comun 344115 218488 409415 324006 31,2 80,6
Jurel 59054 80863 112213 84043 81 88,7
Otros 137749 97336 116825 117 303 11,3 100,0
Moluscos 88105 126614 132633 115784 100,0

Jbia o Calamar Rojo 52904 97013 104003 84640 73,1 73,1
Almeja 12759 9664 9413 10612 9,2 82,3
Cholga 5469 5248 4608 5108 4,4 86,7
Otros 16973 14689 14609 15424 13,3 100,0
Crustéceos 15588 15922 12827 14779 100,0

Centolla 4494 4758 4432 4561 30,9 30,9
Jaiba Marmola 3645 3740 3716 3700 25,0 55,9
Centollén 2621 1925 1866 2137 14,5 70,4
Otros 4828 5499 2813 4380 29,6 100,0
Otrasespecies 28805 30194 29889 29629 100,0

Eizo 26517 26 622 24527 25889 87,4 87,4
Piure 1800 2055 1986 1947 6,6 93,9
Medusa 479 1508 3313 1767 6,0 99,9
Otros 9 9 63 27 0,1 100,0

Fuente: Calculos del estudio sobre cifras SERNAPESCA, anuarios estadisticos de varios afios
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Mas de un 71% de los peces capturados por pescadores artesanales se extraen en volumenes inferiores

a 500 tons anuales en 2021-2023 (70 especies), pero aportan tan solo un 0,3% del volumen de peces
descargados por los artesanos en ese trienio. En los moluscos (promedio de 17 especies anuales), un
42,3% de las especies con pesca de menos de 500 tons anuales aportan un magro 2,3% de las capturas
de este rubro, y un 60% de las 11 especies de crustaceos aportan igualmente menos de 500 tons
anuales, y contribuyen con sélo un 13,5% de estas capturas.

Estas realidades, junto a una disminucidn paulatina pero sostenida en las disponibilidades de pesca
costera al alcance artesanal, mas una produccidn de cultivo basada en salmdnidos de alto valor
comercial y mejillones, de una relativamente limitada demanda interna, limitan el consumo doméstico,
situacién que no ha recibido atencién esmerada del Estado, de la industria ni los consumidores, que se
conforman con este estado de cosas.

Tabla 6 Chile: Distribucion de las capturas artesanales por rubro principal y rangos de pesca anual

(tons), 2021-2023

%del N° de especies delrubro en el rango de %de lacapturaanual por especie del rubro, enel

Rubroyrango de captura capturaanual rango anual indicado
anual (Tons) Promedio Promedio 2021-
2021 2022 2023 2001-2023 2021 2022 2023 2023
Peces, N° especies 67 70 72 70( 1047254 1074225 990096 1037192
0-500 68,7 72,9 72,2 71,3 0,2 0,3 0,3 0,3
500-1000 9,0 57 4,2 6,2 0,4 0,3 0,2 0,3
1000-10000 11,9 14,3 15,3 139 2,9 39 3,9 3,6
10000-50000 6,0 2,9 4,2 4,3 9,7 4,6 7,4 7,2
50000-100000 15 14 - 1,0 5,6 75 - 4,5
Mayor 100000 30 2,9 4,2 33 81,2 83,4 88,2 84,2
Total, % 100,07 100,07 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Moluscos, N° especies 17 16 19 17 87858 126227 132399 115495
0-500 35,3 37,5 52,6 42,3 2,2 1,8 2,9 2,3
500-1000 47,1 43,8 36,8 42,3 16,9 9,6 11,4 12,1
1000-10000 11,8 12,5 53 9,6 20,7 11,8 7,1 12,3
10000-50000 59 6,3 - 38 60,2 76,9 - 43,3
50000-100000 - - 53 1,9 - - 78,6 30,0
Total, % 1000°  100,0"  100,0 100,0 10007 100,07 100,0 100,0
Crustaceos, N° especies 12 10 10 11 15370 15652 12536 14519
0-500 66,7 40,0 60,0 56,3 20,2 9,3 10,4 135
500-1000 33,3 60,0 40,0 43,8 79,8 90,7 89,6 86,5
Total, % 1000”  100,0°  100,0 100,0 1000”  1000°  100,0 100,0

Fuente: Calculos del estudio sobre cifras SERNAPESCA, anuarios estadisticos de varios afios

Con todo, también es necesario indicar que es muy posible que una parte no menor de las actividades
artesanales no estén bien reflejadas en las estadisticas de captura, y que otro tanto suceda con los
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registros de pescadores/acuicultores de pequefia escala/artesanales, por las dificultades en obtener la
informacidén correspondiente.

Parte de la situacion de la disponibilidad de las especies pesqueras mas importantes del pais queda
reflejada indicando que en 2023 ‘de las 28 pesquerias informadas, considerando aquellas pesquerias
cuyo estado de conservacidn no se encuentra actualizado, el 11% (3) se encuentra subexplotadasy el
36% (10) en estado de plena explotacidn. Por su parte, se registran 9 pesquerias en estado
sobreexplotacion (32%) y 6 (21%) en condicion de agotada.’ ‘Si se consideran sdlo las 24 pesquerias que
cuentan con estado de situacién actualizado, 13% (3) se encuentra subexplotadas, 42% (10) en estado
de plena ex plotacion, 37% (9) pesquerias en estado sobreexplotacién y 8% (2) en condicion de agotada,
obteniendo un 55% de las pesquerias en un estado saludable’. El resto de las unidades de pesca
disponen de menos informacién por el momento.

EL COMERCIO EXTERIOR

En un pais volcado a las exportaciones pesqueras, las fuertes disminuciones en los volimenes de pesca
extractiva, y los aumentos en las cosechas acuicolas en las ultimas tres décadas también se han visto
reflejadas en el comercio exterior sectorial.

Asi, las exportaciones anuales aumentan en volumen entre 1,33 y 1,55 MMT (16,9% entre 1990-1992 y
2020-2022), pero en un significativo 240,2% en su valor total anual (2.445 a 8.316 MM de US de 2022)
entre las mismas fechas (Tabla 7), basicamente por el crecimiento en las exportaciones de salmdénidos.
Con todo, en este periodo los volimenes exportados aumentan con una TMAA de 0,5% en volumen y un
4,2% en valores.

Destacan los aumentos en el valor de casi 600% en pescados frescos, refrigerados o congelados, como
efecto principal de las ventas de salmdn y trucha, y de un 210% en las exportaciones de mejillones y
otros moluscos y crustaceos fresco, refrigerados o congelados. Las disminuciones mas notables en las
exportaciones sectoriales se verifican en las harinas, que disminuyen su valor en un 53,5% entre las
mismas fechas, bajando desde US 1.052MM en 1990-1992 a U$ 489 MM en 2020-2022, por bajas en las
capturas de peldgicos menores tanto como por una demanda doméstica creciente, para elaborar
alimentos balanceados para peces.

Como se ha sefialado, el pobre abastecimiento del mercado doméstico se ha traducido en niveles y
valores de importaciones crecientes en los Ultimos 30 afios (Tabla 8), con aumentos en volumen desde
11,1 a 167,9 M de tons ( 1.411%) en el periodo ya detallado, y valores entre 43,2 y 568,9 millones de U$S
de 2022 (1.216%). Estas cifras incluyen cantidades crecientes y significativas de aceite y harina de
pescado, residuos y de otras especies, que en 2020-2022 significan un 52% del volumen y un 33% del

4 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, 2024. Estado de situacién de las principales pesquerias chilenas, afio 2023
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valor anual importado. De cualquier forma, ya se importan también unas 50 M tons de conservas de
pescado anuales en 2020-2022, buena parte de las cuales corresponden a atun; unas 11 M tons de
crustaceos y moluscos frescos, refrigerados o congelados, con una alta participacién de camarén
ecuatoriano; 7,6 M tons de pescado anual en la misma presentacién, y 7,4 M tons de conservas de
moluscos y crustdceos, en una gran variedad de productos, todos para consumo humano directo.

Tabla 7 Chile: Exportaciones del sector pesquero por rubros principales entre 1990-1992 y 2020-2022

e indicadores

Promediosanuales % del total Tasamediaacumulativaanual de variacion, %
Rubro 2000/02-  2010/12-  2022/22-  2020/22-
1990-1992  2000-2002 2010-2012 2020-2022 | 2020-2022 | 1990/92 2000/02 2010/12 1990/92
Volmenes, Tons
Pescadofresco, refrigeradoo 17970 48038 507636 938707 605 141 06 63 69
congelado
Harinas 1022857 546863 320372 256135 16,5 -6,1 52 2,2 -45
Oustgceosymoluscos, Wos, fescos, | 1274 14608 77614 52579 34| 06 182 38 46
refrigerados, etc.
Preparaciones yconsenas de U773 20006 72576 96936 62| 55 1337 29 73
crustaceosymoluscos
Plantas acuéticas 29174 39315 70097 69349 45 30 6,0 0,1 29
Aceites 81496 15097 60478 117429 76| -155 149 6,9 1,2
. 39141 106931 19156 17188 .1 10,6 -15,8 -11 2,7
Preparacionesyconservas de pescado
Pescado seco, salado o ahumado 1632 10543 6756 2946 02 20,5 -4.4 -8,0 2,0
Incomestible 24 1164 775 1438 01 47,6 -4,0 6,4 14,7
Esponjas, coral, conchas ] 34 kY] 84 00 147 21,3 10,1 -0,2
Total 1327871 1235230 1135492 1552791 100,0 0,7 0,8 32 05
Valores, Milesde U$ de 2022
Pescadofresco, reffigeradoo M1585 2414252 3871160 6577375 791 99 48 54 67
congelado
Harinas 1052333 573225 657361 489264 59 59 14 2,9 2,5
QusiGceosymoluscos, Wos, fescos, | yoeear  yi700 2631 306742 39| 75 28 13 38
refrigerados, etc.
Preparacionesyconsenes de 164273 216771 360860 382788 46| 28 5,2 06 29
crustaceosymoluscos
Plantas acuéticas 37302 122487 167316 174492 21 12,6 3.2 04 53
Aceites 42292 11589 109319 210449 25| -121 252 6,8 55
. 88470 192377 80596 79919 1,0 81 -8,3 0,1 0,3
Preparaciones yconservas de pescado
Pescado seco, salado 0 ahumado 12435 95195 131492 71641 09| 226 33 -59 6,0
Incomestible 159 1549 2098 3139 0,0 255 31 41 104
Esponjas, coral, conchas 201 493 128 222 0,0 94 -12,6 57 03
Total 2444636 3845030 5666651 8316032 100,0 4.6 4,0 39 42

Fuente: Calculos del estudio sobre cifras FAO, Fishstat, 2024
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Tabla 8 Chile: Importaciones del sector pesquero por rubros principales entre 1990-1992 y 2020-2022

e indicadores

Promediosanuales % del total Tasamediaacumulativaanual devariacion, %
Rubro 2000/02- 201012~ 2022/22-  2020/22-
1990-1992 20002002 2010-2012  2020-2022 | 2020-2022 | 1990/92  2000/02  2010/12  1990/92
Volimenes, Tons

_ 3137 7937 34554 49498 29,5 97 15,8 37 9,6
Preparacionesyconservas de pescado
Aceites 2172 64518 69859 68796 41,0 40,4 08 -02 122
Crustaceos ymoluscos, wivos, frescos, 391 1387 3130 11042 6,6 135 85 134 18
refrigerados, etc.
Preparacionesyconsenas de 6 124 183% 7365 44 347 30,9 149 26,5
crustaceos ymoluscos
Pescadofresco, refrigeracoo 5401 103 4479 7598 45 153 159 54 11
congelado
Harinas 1 4801 50068 18241 10,9 1431 285 11 40,6
Plantas acuaticas - 2357 5623 4895 29 91 -14
Incomestible - 1133 2260 305 02 71 -18,1
Pescado seco, salado 0 ahumado 1 6 653 143 01 18,9 60,7 -141 18,0
Esponjas, coral, conchas - 51 24 1 0,0 .. 7,1 -25,2 .
Total 11110 83336 181484 167884 100,0 23 8,1 -0.8 95

Valores, Miles de U de 2022

_ 17944 34615 149012 194109 34,1 6,8 157 2,7 83
Preparacionesyconservas de pescado
Aceites 1960 42020 117689 150944 281 35,9 108 31 15,8
O aaLSC0s, Wos, frescos, 1718 11180 28250 72255 127 20,6 97 9.8 133
refrigerados, etc.
Preparacionesy conservas de 75 1316 15651 54179 95 331 281 132 245
crustaceos ymoluscos
Pescadofresco, refrigeracoo 8383 2017 27895 37739 6,6 133 30,0 31 5.1
congelado
Harinas 5 8000 112315 30440 54 11,3 30,2 12,2 34,2
Plantas acuaticas 3762 6256 15325 18708 33 52 94 2,0 55
Incomestible 9361 7213 15187 77 01 -2,6 7.7 -25,7 -80
Pescado seco, salado 0 ahumado 25 87 1083 769 01 13,4 28,7 -34 12,1
Esponjas, coral, conchas - 174 63 9 0,0 .. 9,7 -17,9 cof
Total 43232 112878 482470 568930 100,0 10,1 15,6 1,7 90

Fuente: Calculos del estudio sobre cifras FAO, Fishstat, 2024

Si bien el atun y el camardn no se producen localmente, reemplazan a otras especies y productos que
afios atras eran provistos localmente. Estas cifras, aunque todavia relativamente moderadas hablan por

si solas de la posibilidad de aumentar la produccién nacional con destino al mercado doméstico,
especialmente la de cultivo, pues la pesca costera tradicional no parece tener oportunidades de

desarrollo significativo en el horizonte previsible, con productos al alcance del consumidor chileno.

Si bien el superavit del comercio exterior sectorial es muy apreciable, no es menos cierto que aca se
refuerza la visién de la necesidad de aumentar la produccion artesanal para consumo humano,
principalmente de la acuicultura.
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Es destacable que en 1990, la acuicultura representaba sélo un 2,2% del volumen y un 16,8% del valor
de las exportaciones sectoriales, mientras en 2022 esta vertiente productiva ya significa un 56,8% de los
volumenes y un 81,3% de los valores exportados. Cifras de SERNAPESCA para 2023 indican que estas
participaciones disminuyen a 54,6% y 79,3%, respectivamente. También destaca que las exportaciones
de cultivo muestran un valor FOB medio por kilo de US 7,7, mientras los productos de la pesca
extractiva, de sélo US 2,4.°

Finalmente, las exportaciones del sector pesquero ya representan un 9% del valor total de la
exportaciones de bienes del pais en 2022, y un 9,5% en 2023, correspondiéndole a la acuicultura un
7,3% y un 7,5%, respectivamente de esos totales nacionales, ocupando un segundo lugar como
mercancias exportables del pais en afios recientes y validando también desde este punto de vista la
trascendencia de esta actividad.

GOBERNANZAY ENTORNO

El sector pesquero chileno ha sido el sujeto de grandes cambios en estas ultimas décadas . Aqui, si se
pudiera elegir algunas situaciones sectoriales especialmente notables podria destacarse las siguientes:

l. Un fuerte retroceso en las mayores pesquerias pelagicas del pais, especialmente anchoveta,
sardina comun vy jurel, causantes del principal nivel de pérdidas en el desembarque nacional,
acompafiado de bajas importantes en la captura de merluza comun y en casi todos los restantes
rubros pesqueros costeros, a pesar del aumentos en la captura de jibia y otras pocas especies
(reineta) en algunos periodos. Mas alla de la baja en la captura de merluza comun ciertas
especies de pesca ‘blanca’ disminuyen y practicamente desaparecen de la mesa de los
consumidores chilenos, tales como el congrio colorado y negro, la corvina y el lenguado.

Il. La irrupciéon y el enorme desarrollo de los cultivos comerciales, especialmente de salmdnidos y
mejillones, rubros en los que ya se ha dicho, Chile ocupa un sélido segundo lugar en el mundo
tras Noruega y China, respectivamente. Estos cultivos impulsan las exportaciones pesqueras del
pais muy por sobre los limites existentes anteriormente, y permiten un desarrollo regional
apreciable, especialmente en la zona sur del pais, y

Il Una creciente presencia del sector de la pesca extractiva artesanal, la que junto a la acuicultura,
son los sectores productivos que mas se han desarrollado en los ultimos 30 afios. En este Ultimo
caso, eso si, el aumento en el volumen de pesca artesanal esta fuertemente ligado a un limitado
numero de peces pelagicos, buena parte del cual se destina a producir harina, y a la jibia. En

5 Cifras de este pérrafo obtenidas de los Informes Sectoriales de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura en 2024
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ambos casos, eso si, esto sucede mas a expensas de su captura anterior por el sector industrial
que debido a aumentos netos en los volimenes de extraccion.

Asi, mientras la industria disminuye en un 69% sus volimenes de pesca en los ultimos 20 afios (2001-
2003 a 2021-2023), la actividad artesanal aumenta en un 42%, especialmente con algas, jibia, reinetay
peces pelagicos. También la actividad pesquera chilena en aguas internacionales es bastante
trascendente, y en 2023 alcanza a casi 125.000 tons, basicamente de jurel, caballa y krill (115.000 tons
en 2022, con las mismas especies principales) y es altamente probable que estas capturas puedan
incrementarse a futuro, de disponerse de las inversiones y los equipamientos necesarios, y sujetos a una
normativa que sea razonable para los intereses nacionales.

De cualquier forma, el sector pesquero nacional sigue volcado basicamente a las exportaciones,
especialmente en el caso de la acuicultura y de parte de la pesca tradicional (harinas, congelados y
otros), mientras el mercado doméstico permanece pobremente abastecido. La vocacién exportadora del
sector pesquero nacional determina el establecimiento de empresas con grandes capacidades
productivas, altamente tecnificadas y competitivas. Estos factores, que sitdan al pais entre los
principales exportadores pesqueros del mundo no impactan necesariamente en el abastecimiento del
consumo doméstico, el que salvo excepciones y teniendo un segundo nivel de jerarquia, recibe una
atenciéon menor del sector.

Este fluctuante panorama se ha complejizado alin mas recientemente, ante la inminencia de la dictacidn
de nuevas leyes sectoriales, esta vez, en forma separada para el sector pesquero extractivo y para la
acuicultura. La discusién de estas iniciativas, a propuesta del Gobierno, esta radicada en el Congreso, y
no se puede predecir aun su fecha de promulgacion ni tampoco su contenido final. Para esto el
Gobierno ha ejecutado un buen niimero de reuniones grupales regionales y con distintas organizaciones
de trabajadores, empresarios y otros, apreciandose desde ya que existen fuertes desacuerdos entre los
diversos actores, situacion que obviamente demorara la tramitacién legislativa. Prevalecen de momento
fuertes tensiones por las posibles disminuciones de los derechos de pesca industriales, para favorecer la
pesca de menor escala, asunto que de aprobarse, podria generar cambios sustantivos en la estructura
pesquera industrial del pais.

En este ultimo sentido, y resaltando los conflictos existentes el proyecto de ley indica textualmente que
: ‘...A este respecto, debemos recordar que la ley N° 20.657 del afio 2013 establecié un fraccionamiento
por unidades de pesqueria entre el sector artesanal y el industrial, que fue duramente criticado por la
arbitrariedad de la distribucién a lo largo del territorio nacional entre ambos sectores. Parte del enfoque
puesto en la equidad, ademas de criterios cientificos y oceanograficos, nos llevan a replantear dicho
fraccionamiento en esta nueva propuesta, segun se detalla mds adelante. Es crucial garantizar la
equidad territorial, ofreciendo un tratamiento justo a toda caleta y sus comunidades a lo largo del pais,
asi como asegurar la equidad en las condiciones de proteccién social para la pesca artesanal. Por ultimo,
se debe enfatizar la equidad de género, reconociendo y valorando el rol vital de las mujeres en el sector
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pesquero.” Asi, se ha propuesto en el proyecto de ley que se licite un 50% de los recursos
hidrobioldgicos asignados al sector industrial, cifra que contrasta con un 15% que se utiliza actualmente,
situacién que desafia los reclamados ‘derechos histdricos’ que se consideraron en el texto actualmente
vigente. lgualmente, el texto limitaria los porcentajes de asignacion de derechos de pesca industrial para
los participantes en las subastas, de manera de — segun se dice- garantizar mayores y mejores niveles de
competencia en las pesquerias respectivas, asuntos que sumados a varias otras consideraciones hablan
de una desestabilizacién profunda del quehacer productivo de gran escala.

Igualmente, la acuicultura, especialmente la de salmdnidos, enfrenta una fuerte y sistematica
controversia con autoridades y organizaciones ambientalista, que ha detenido completamente la
asignacion de nuevas concesiones marinas e impedido la relocalizaciéon de otras. Se suman a estos
hechos el efecto paralizante de la denominada ley Lafkenche (Ley N° 20249 del afio 2008), que reclama
el derecho de explotacién de enormes porciones de la zona costera por parte de las poblaciones
originarias, limitando conjuntamente las posibilidades de emplazamiento de cultivos y hasta labores
extractivas artesanales. Aqui, si se presentan solicitudes de ECMPO (espacios costeros marinos de los
pueblos originarios) y estos se superponen sobre solicitudes de terceros en tramite, las primeras tienen
preferencia sobre las segundas, y en consecuencia se paraliza toda posibilidad de uso de las areas
solicitadas para cultivo (o en su caso, pesca), hasta verificar la existencia o no de un uso
consuetudinario, estudio que debiendo demorar no mas de un afio ha requerido a esta fecha plazos de
hasta 4 afios.

En los casos de cultivos de otras especies, se ha contado con una importante ayuda del Estado a través
de CORFO para impulsar la diversificacion productiva con nuevas especies y tecnologias. Este apoyo se
complementa con contrapartidas financieras del sector privado, cumpliéndose con una regla que parece
ser de vigencia casi universal , la que sefiala que se requiere de 10 o mas afios - sin considerar las
necesidades de desarrollo de nuevos mercados y las posibles readecuaciones normativas que faciliten o
den viabilidad a estos nuevos proyectos - para obtener resultados de interés comercial con nuevos
cultivos a desarrollar desde sus fases iniciales, como esta sucediendo en el caso de la palometa, el
congrio colorado y/o la corvina, y los cultivos ‘offshore’, entre otros. No ocurria otro tanto en el pasado,
pues las tecnologias de cultivo de salmdénidos y mejillones fueron traidas directamente del extranjero, y
solamente adaptadas a la realidad nacional.

Sumase también la menor importancia relativa que asigna el sector publico a los cultivos, pues
concentra buena parte de sus recursos, personal y dedicacion a atender la problemdtica de la pesca
extractiva tradicional. Acd es especialmente notorio una falta de apoyo al pequefio productor acuicola,
el que después de una larga espera desde el afio 2003 por un estatuto que facilitase su quehacer, ha
visto emerger una nueva normativa en 2021 que probablemente no modificara el estatus de estos
productores sino marginalmente, perdiéndose una oportunidad histérica para impulsar su produccion
controlada y generar trabajo estable y bienestar en varias regiones y zonas rurales del pais, a la vez que
suplir mejor la limitada oferta de productos pesqueros en el mercado doméstico.
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Todas estas situaciones hablan de un panorama complejo e incierto para desenvolver la pescay la
acuicultura en el futuro préximo, especialmente en proyectos de gran escala, el que contrasta con las
excelentes condiciones naturales y la posibilidad de desarrollar actividades competitivas en un rubro
altamente incidente en la economia y las exportaciones, el empleo y la generacién de trabajo en el
norte, centro y sur del pais. Este ambiente de incertidumbre en la pesca aumentard al presentarse el
nuevo proyecto para la acuicultura nacional, con lo que en los préximos afios no serd extrafio que se
verifiquen procesos de demora en nuevas inversiones, y/o hasta efectos de desinversion sectorial, con
implicaciones dificiles de predecir con mas detalle por ahora.

Adicionalmente puede indicarse lo siguiente sobre los posibles efectos de las medidas ya propuestas en
el proyecto de ley de pesca y aquellas por proponer para la actividad de cultivos. Ambos textos
claramente buscardn la sostenibilidad del medio ambiente y de los recursos naturales. En el caso de la
pesca, se aprecia un marcado sesgo a favor del sector pesquero artesanal el que afectara el quehacer de
nivel industrial y sus inversiones futuras. A la vez, las opiniones de grupos ambientalistas y de gobierno
podrian generar una propuesta de legislacion acuicola donde primen principios distintos a los del sector
empresarial, lo que también generaria un ambiente poco favorable para el desarrollo de la actividad. A
estos hechos se agrega la probable incapacidad de la nueva normativa artesanal por mejorar sus
perspectivas y los importantes efectos previsibles del cambio climatico y tecnoldgico en materia de
cultivo (cultivos en recirculacion y en zonas marinas de alta energia), entre otros, a los que tendrd que
adherir el sector en Chile, so pena de perder competitividad y mercados como los de China, Estados
Unidos, la Unién Europea, Japén y Brasil, etc., con lo que se auguran afios conflictivos para la actividad
pesquera y acuicola en el futuro préximo, situacién dolorosa si se la enfrenta a las capacidades y
condiciones del pais para seguir desarrolldndose en estas actividades.

En este ambiente, es posible imaginar que se detone un proceso de fusiones y/o adquisiciones de
empresas entre los mismos productores acuicolas, y un bajo sino nulo ritmo de crecimiento en los
cultivos de gran escala, sumado a la inhabilidad de la acuicultura de pequeiia escala para desarrollarse y
suplir mejor la demanda interna. En paralelo, también deberian surgir mayores esfuerzos del
empresariado local por invertir en otros cultivos en el resto de América Latina ( tal vez en camarén y
tilapia, tanto como en la produccién de salmdnidos con sistemas de recirculacién en tierra) o en paises
de mayor nivel de desarrollo, para aprovechar el know-how y los excedentes del trabajo de muchos
afios.

Tampoco puede desconocerse que actualmente existe una marcada sobre regulacion sectorial, aunque
con controles poco efectivos, junto a pérdidas de competitividad y a conflictos y/o pérdidas de eficiencia
asociados a las crecientes dificultades empresariales para dirigir e impulsar sus actividades con los
necesarios grados de independencia, energia y creatividad. A su vez, el Estado no parece tener una
organizacién apropiada a las necesidades, especialmente en el drea de acuicultura, y la ‘permisologia’ se
ha asefiorado con fuerza en un sector que requiere de otra dindmica directiva, en un mundo altamente
competitivo, donde Chile desarrolla su sector pesquero con una clara vocacién exportadora, que es la
gue hasta ahora le ha brindado sus mejores momentos.
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Claramente asi, un sector industrial de notable desarrollo pesquero extractivo hasta los afios de 1990
actualmente marca el paso, sin que su actividad logre estabilizar el quehacer ni realizar inversiones
trascendentes, y un sector artesanal, con regulaciones que lo han ido favoreciendo paulatinamente
sigue un curso de desarrollo con un muy limitado nimero de especies, pero decrece en su injerencia en
el abastecimiento doméstico de pesca ‘en fresco’ ante una sobre explotacion de los restantes recursos
costeros; ante niveles de organizacion que deben mejorarse sustancialmente y frente a una
competencia manifiesta, creciente y muy bien estructurada con proveedores de carne de ave y cerdo,
los que actualmente gozan de buena reputacion, ofrecen productos bien estandarizados, disponibles
todo el afio, con lo que gana sistematicamente una mayor aceptacién del consumidor local.

Igualmente, la acuicultura nacional, extraordinariamente efectiva hasta comienzos de este siglo,
comienza un proceso de ralentizacidén progresiva en los Ultimos afios, principalmente como producto del
impacto de enfermedades recurrentes y de una gobernanza que comienza a desfavorecerla, generando
incertidumbre sobre su futuro, el que de otra forma deberia ser muy promisorio no solamente para los
cultivos actuales, sino que también, en base a una parrilla productiva mucho mds diversificada a contar
de la proxima década, la que esta vez también debe dar cabida a nuevos e importantes empefios en la
zona centro-norte y norte de Chile.

Asi, y a pesar de las innegables potencialidades del pais, este cimulo de situaciones genera dudas sobre
el rumbo que tomara la pesca y la acuicultura en el futuro cercano, aunque de resolverse parte de los
conflictos y situaciones limitantes, al menos los cultivos deberian desarrollarse con mayor celeridad.

De cualquier forma, si hace poco mds de treinta afios Chile era un pais basicamente pesquero,
actualmente se puede decir con orgullo que pescamos y cultivamos a la vez, y que en ambas actividades
mantenemos posiciones destacadas a nivel mundial, las que deberiamos ser capaces de preservary
mejorar a futuro, sobre la base de nuestras condiciones naturales, una fuerza de trabajo y un
empresariado aguerridos y capaces, y un Estado que debiendo normar y administrar, también debe
asumir con energia y conviccion los liderazgos necesarios que marquen los nuevos y mejores rumbos
para estas nobles actividades.
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